
CONSILIUL  LEGISLAT

AVIZ

Bi:r.©ij!  P3ri`,.`j   ~ `±J¢.:t€ r3i a+:i-`:,:,` :c...lJ';

Bpi.?.fl„.=„ao.8/.„.&..„:.€...aap.+oS.:.......

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
Si completarea Legii nr. 35/1994 privind timbrul Iiterar,

cinematografic, teatral, muzical, folcloric, al artelor plastice,
al arhitecturii Si de divertisment

Analizand   propunerea   legislativa   pentru   modificarea   Si
completarea     Legii     nr.     35/1994     privind     timbrul     literar,
cinematografic,  teatral,  muzical,  folcloric,  al  artelor  plastice,  al
arhitecturii   Si   de   divertisment   (b347/28.05.2026),   transmisa   de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/2608/02.06.2026
Si iuregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. D519/03 .06.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993; republicata,
Si al art. 29  alin.  (3) din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaz5   favorabil  propunerea   legislativa,   cu  urmatoarele
observa{ii Si propuneri:

1.Propunerea    legislativa    are    ca    obiect    de    reglementare
modificarea  Si  completarea Legii nr.  35/1994 privind timbrul  1iterar,
cinematografic,   teatral,   muzical,   folcloric,   al   artelor   plastice,   al
arhitecturii   Si   de   divelfisment,   in   sensul   reglementarii   timbrului
cultural,  prin  stabilirea  categoriilor  de  timbre,  a  bazei  de  calcul,  a
modalitatii de colectare Si virare, a conditiilor ce trebuie indeplinite de
beneficiarii  tiinbrului,  a  regulilor  privind  administrarea  Si  utilizarea
sumelor colectate, precum Si a regimului conti.aventional aplicabil.

2. Prin continutul sfu normativ, proiectul de lege face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1 ) din Constitutia
Rominiei, republicat5, prima Camera sesizata este Senatul.
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3. Preciz5m ca, prim avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunfa gsupra oportunitafii solutiilor legislative preconizate.

4. Propunerea  legislativa  modifica  6  dintre  cele  8  articole  ale
actului  de baza Si introduce alte  9 noi articole,  intervenind, totodata,
asupra  titlului  actului  normativ.  £n  aceste  conditii,  devin  incidente
prevederile art.  61  alin.  (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentm elaborarea actelor normative, potrivit cat.ora
.Md.drficarea sau colxpletarea unui act normativ este admisti numai
dacd nu se oifecteazd conceptla generald ori caracterul unitar al aceha
act  sau  dacd  nu  prive§te  ^untreaga  ori   cea  mat  mare  parte   a
reglementdrti ^in cauzti; ^zn caz contrar actul se €nlocule§te cu o nouti
reglementare, urmand sd f ie ^m ^intregime abrogat' .

Singurele articole asupra carora nu se intervine sunt art.  7  Si  8,
care sunt dispozitii finale,  ce vizeaza abrogai.ea unor acte nor.mative,
respectiv intrarea in vigoare a legii,  Si car-e nu mai 1-eglementeaza, in
prezent, mecanismul juridic al timbrelor culturale. Ca urmare, solutia
legislativa   trebuie   promovata   printr-o   noua   reglementare,   cu
abrogarea  expresa  a  Legii  nr.  35/1994,  iar  nu  prim  modificarea,
completarea Si republicarea acesteia.

Sub  rezerva  observafiei  de  principiu  referitoare  la  necesitatea
promovarii solutiei legislative printr-o noua reglementare, formulam, in
rapolf   cu   forma  ti-ansmisa  de   initiator,   urmatoarele   observatii   Si
propunei-i de tehnica legislativa Si redactare a textului proiectului.

5. Din analiza dispozitiilor proiectului referitoare la mecanismul
protocolului, se constata c5 acestea sunt lipsite de claritate, precizie Si
previzibilitate.

Astfel, art. 2 alin. (4) Si art. 21 alin. (1) au in vedere un protocol
la  care  participa  unitatea  platitoare,  in timp  ce art.  24  alin. (3)  se
refera la protocoale incheiate fntre beneficiarii timbrului cultural.
Or,   daca   pi-otocolul   are   ca   obiect   distribuirea   sumelor   fntre
beneficiarii aceleiasi categorii de timbru, acesta priveste, in principal,
raporturile   dintre  beneficiarii  respectivi,   unitatea  platitoare   avand
relevatry5  numai  in  ceea  ce  priveste  evidentierea  Si  viral-ea  sumelor
colectate. fn consecinta, textul trebuie reformulat, pentru a distinge intre
obligatiile  unitatii  platitoare  privind  aplicarea  Si  virarea  timbrului
cultural,  pe de o  parte,  Si mecanismul  de distribuire  a  sumelor intre
beneficiari, pe de alta parte.

in  acest  sens,  facem  trimitere  Si  la  norma  preconizata  pentm
art. 21  alin.  (2),  care  reglementeaz5  continutul  protocolului  privind
distribuirea sumelor colectate din aplicarea timbrului muzical, intrucat
textul  include,  in  aceeasi  reglementai-e,  atat  elemente  care  pi.ivesc
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raporturile  dintre  beneficiarii  timbrului  cultural,  respectiv  cQtele  Si
criteriile   de   distribuire   a   sumelor,   cat   Si-. elemente   cat.e   pi.ivesc
1.apolfurile dintre unitatea platitoare Si beneficiari, respectiv informatiile
privind  veriiturile  din  bilete  Si  abonamente,  tei.menele  de  virare  Si
informatiile    furnizate    de    unitafile    platitoare.    Pentm    claritatea
mecanismului,  este  necesai.a  delimitarea  acestoi.  dou5  categorii  de
raporturi juridice Si stabilirea distincta a clauzelor care pot face obiectul
infelegerii dinti.e beneficiari, respectiv a obligatiiloi. ce 1.evin unitatilor
platitoal.e.
•        Totodata,  mecanisiiul  pi.otocolului  trebuie  reanalizat  pentm  a

evita  transfonnarea  unui  instrument  de  distribuire  a  sumelor  intre
beneficiari intr-un mecanism dificil sau imposibil de aplicat in practica,
avand  in  vedere  numarul  mare  Si  car-acterul  eterogen  al  unitatilor
platitoare  ale timbrului cultural,  mai  ales in ceea ce priveste timbrul
muzical, pentru care proiectul prevede, in plus, aprobarea protocolului
prim  ordin  al  ministrului  culturii  Si  publicarea  acestuia ^m  Monitorul
Oficial al Romaniei.

De asemenea, trebuie reanalizat Si textul propus la art. 5 alin. (3)
lit.  a), intrucat instituie o penalitate pentm ipoteza in care semnarea
protocolului dintre beneficiarul timbrului Si unitatea platitoare nu are
loc  „in  interioml termenului prevazut  de prezenta lege",  fara  ca,  in
cuprinsul Legii nr. 35/1994, astfel cum se propune a fi modificat5, sa
fie  reglementat  un  asemenea  termen.  Termenul  prevazut  la  alf .  11
alin. (2)  vizeaza  protocolul  pi-evazut  la  art.  21,  referitor  la  timbrul
muzical, neputand constitui, in forma actuala, temei  suficient pentru
aplicarea unei penalitafi cu caracter general.

6. Dupa titlul proiectului, potrivit art.  40  Si alf.  42  alin.  (2)  din
Legea nr. 24/2000, este necesara introducerea formulei introductive,
cu urmatorul cuprins: „Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege".

7. La art. I, potrivit uzanfelor de redactare, partea introductiva
va fi redata astfel:

„Art.    I.    -    Legea    nr.    35/1994    privind    timbrul    1iterar,
cinematografic,   teatral,   muzical,   folcloric,   al   artelor   plastice,   al
arhitecturii  Si  de  divertisment,  republicata  in  Monitorul  Oficial  al
Romaniei,  Partea  I,  nr.   507  din  7  iulie  2008,   se  modifica  Si  se
completeaza dupa cum urmeaza:".

intrucat  actualele  pct.  3  -  7  contin  completari  succesive  prim
articole   consecutive,   acestea   se   vor   comasa,   urmand   ca   partea
dispozitiva sa fie 1-eformulata astfel:

„3. Dupa alficolul 1 se introduc cinci noi articole, art.11 -15, cu
ui.matorul cuprins :".
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£n  mod  similar-,  actualele  pet.  9  -  12  se  vor  comasa,  partea
di§pozitiva ui-mand s"5 aiba urmatorul cupi.ins':

„5. Dupa alficolul 2 se introduc patru noi articole, art. 21 - 24,
cu urmatorul cuprins:".

Ca  urinare  a  acestor  interventii,  punctele  subsecvente  se  vor
renumerota.

8. La pct.1,1a textul propus, pentm un spor de rigoare a 1.edactarii,
se va elimina punctul.

9. La pct. 2, referitor la textul propus pentm art. 1, semnalin ca,
potrivit uzantelol. iiormative,  primul  articol  al unei  legi  cuprinde,  de
regul5,  obiectul  sau  scopul  1.eglemental.ii,  pi.evedei.i  care  orienteaz5
intregul  act normativ..  Seimificatiile  anumitol. tel.meni  Si  expresii  se
1-eg5sesc, de cele mai multe ori, in articole care se succed obiectului de
reglementare  prevazut  de  pi-imul  alficol.  Sugeram  1-evederea  acestui
aspect,  astfel  incat  actul  normativ  sa  nu  debuteze  cu  redarea  unor
definifii.

La  lit.  a),  semnalam  ca  notiunile  „artist"  Si  „formatie"  sunt
definite inpreuna, desi au continutjuridic diferit Si sunt utilizate distinct
in  cuprinsul  proiectului.  Pentm  claritatea  Si  pi.ecizia  normei,   este
necesai.5 definirea separata a celor doug notiuni. Totodata, includerea
„autorului"  in  aceasta  definitie  comuna  este   de  natura  sa  ci-eeze
confuzie, intrucat autorul operei Si artistul interpi.et sau executant au
pozitii juridice distincte, chiai. daca autorul poate beneficia de di.epturi
patrimoniale ^m leg5tura cu inteapi.etarea sau executarea operei de catre
un artist ori o formatie.

La lit. b), pencil unitate de redactare, termenul „titularilor" va fi
inlocuit  cu  expresia  „a  titularilor".  Totodata,  pentru  corectitudinea
exprimarii, expresia „potrivit legi" va fi redactata sub forma „potrivit
legii„.,

La  lit.   c),   pentru   claritatea   normei,   notiunile   de   „bilet"   Si
„abonament" ar trebui definite distinct, intrucat proiectul le utilizeaza
separat. Totodat5, avand in vedei-e ca definitia trebuie s5 acopere atat
participarea  la  spectacole,  concerte  sau  festivaluri,  cat  Si  accesul  la
expozifii  ori  alte  evenimente  culturale,  recomandin  inlocuii.ea  sau
completarea sintagmei „dreptul de participare" cu o formulare de tipul
„dreptul de acces sau de participare".

La  lit.  d),  pentru  claritatea  definitiei  notiunii  de  „carte",  este
necesara reanalizarea sintagmei „continut text scris original", intiucat
aceasta  poate  genei.a  inteapretal.i  neunitare  cu  privire  la  includerea
traducerilor,  adapt5riloi.,  antologiiloi.,  editiilor  critice  ori  altor  forme
editoriale   similar-e.   Totodata,   includerea   formatului   audio   trebuie
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formulata mai riguros, deoarece cartea audio nu reprezinta propriu-zis
un format al publicatiei monografice, ci o modalitate distincta de redare
sonora a continutului unei capi.  £n acest sens,  apreciem ca textul  ar
trebui  s5 distinga intre cartea in format fizic  sau electronic Si cartea
audio.

Totodata,  avind in vedere  ca proiectul  exclude  de  la aplicarea
timbrului cultural „capile destinate copiilor", este necesara clarificarea
acestei sintagme, pentni a se stabili daca excluderea vizeaza exclusiv
capile destinate copiilor de varsta mica sau, ^m sens larg, orice publicatie
editoriala adresata minorilor.

La lit. e), este necesar5 corelarea defmitiei notiunii de „concert"
cu  definitia notiunii  de  „spectacol"  de  la lit. j),  avand in vedere  ca
aceasta din urma vizeaza evenimentul artistic „altul decat concertul",
dar include Si prezentarea unor creatii muzicale sau folclorice.

La lit.  D,  semnal5m  ca sintagma  „altor obiecte protejate"  este
lipsita de claritate, ^mtrucat nu rezult5 1a ce tip  de protectie se refera
textul.    Pentm    asigurarea   previzibilitatii    normei,    este    necesara
reformularea acestei sintagme. De asemenea, se va elimina virgula care
preceda conjunctia coordonatoare „sau".

La lit. h), este necesara corelarea definitiei notiunii de „opera de
arta" cu dispozitiile privind aplicarea timbrului artelor vizuale, intrucat
defmitia  include,  pe  linga  formele  clasice  ale  artelor  vizuale,   §i
fotografia artistic5, instalatia, video-art, arta digitala Si „alte forme de
exprimare artistica", in timp ce norma de aplicare a timbrului pare sa se
refere numai la opere din domeniile picturii, sculpturii, graficii, artei
decorative Si artei aplicate.

Totodata, sintagma „alte forme de exprimare artistica", utilizata la
finalul  enumerarii,  este  lipsita  de  precizie,  nefiind  clan  care  sunt
categoriile   de   creatii   avute   in  vedere,   iar  trimiterea  generica   la
„1egislatia fiscala" trebuie reanalizat5 sau eliminata, intrucat nu rezulta
care sunt conditiile fiscale relevante pentru califlcarea unei creatii ca
opera de arta in sensul prezentei legi.

La lit. i), pentru rigoare terminologica, recomandam ca sintagma
„principiul   dominantei"   sa   fie   inlocuita   cu   sintagma   „principiul
predominan€ei", intrucat chiar definitia propusa are ^m vedere aplicarea

:i:nbur|:1iuiccuo|:::|Tnz:to:pc.:teezgaor::1supsr:f|omaicne::::ao;;ee:1aTi:,nfualcueia:tr:
terminologie   trebuie   utilizata   in   mod   unitar   in   intreg   cuprinsul
proiectului.

La   lit.   k),   definitia   notiunii   de   „timbru   cultural"   trebuie
reformulat5, intrucat are un continut normativ excesiv pentru o norma
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de  defipire,  care  nu  se  limiteaza  la  stabilii-ea  semnificatiei  notiunii.
Pentm rigoare noi.mativa, definifia ar ti.ebui sa fie simplificat5, ui-mand
ca  elementele  referitoare  la  colectarea,  administrarea,  utilizarea  Si
controlul  sumeloi.  provenite  din  aplicai.ea  timbrului  cultural  sa  fie
reglementate distinct, in cuprinsul normelor de fond ale legii.

La lit. I), referitor la modul de organizare a elementului structural,
semnalam ca sunt incidente prevederile art. 49 alin. (2) Si (3) din Legea
IT.24/2000,pctr.Ivitcta;fora,.,0enu]neraredistinctd,marcatdcuoliterd,
rm poate caprinde, la r@ndul ei, o altd enu]ne]'ci,]'e si irici alineate no{' ,•ra:I  „Dacd  ipoteza  marcatd  cu  o  literd  necesitd  o  dezvoltare  sou  o

explicare separatd, aceasta se va face prihir-un alineat distinct care sd
urmeze ultiniei enwnerdri" .

Observatia este valabila Si pentm norma propus5 1a pct. 4 pentru
art. 12 alin. (3) lit. a).

Totodata, pentru 1.igoai.e normativa, expresia „persoana fizica sau
jut.idica,   de   drept  public  ori  pi.ivat"  va  fi  inlocuita  cu  sintagma
„persoana fizica sau persoana juridica de  drept public  ori de  drept
privat".

La actualul pct. i), pentm unitate de redactare, expresia „operelor
de arta" va fi redata sub forma „a opei.elor de arta".

La actualul pct. iii), este necesai-a clarificarea ipotezei avute in
vedere  prim  sintagma  „solicita  ori  obfine  autorizatie  de  construire",
intrucat  nu  rezulta  cu  suficienta  precizie  daca  obligatia  de  plata  a
timbrului arhitecturii se na§te la momentul solicital.ii autorizatiei sau la
momentul obtinerii acesteia, cele doua momente juridice fiind diferite.
Referitor la acest aspect, menfionam ca norma propusa la pct. 5 pentm
art. 13 alin. (4) pi.evede ca timbrul arhitecturii se achita odata cu taxa
pentm autorizatia de construii-e.

10. La pct. 3, referitor la art. 11 alin. (2), este necesara corelai-ea
textului cu alin. (1) lit. c), intrucat valoarea de referinta este definita
prin raportare la „prequl net", desi, in cazul timbmlui arhitecturii, baza
de calcul este „valoarea investitiei". Pentru claritatea normei, apreciem
ca textul trebuie sa distinga intre prequl net al biletelor, abonamentelor
sau bunurilor culturale  Si valoai.ea investitiei  avute ^m vedere pentru
aplicarea timbrului arhitecturii.

11. La pet.  4,  referitor la  art.  12  alin.  (2)  Si  (3),  este  necesai.a
clarificarea raportului dintre determinarea pi.ocentuala Si determinarea
forfetara a timbrului  cultural,  avind ^m vedere  ca unele  categorii  de
timbre sunt reglementate atat procentual, cat Si forfetar. Pentm evitarea
inteapretarilor neunitare, textul ti.ebuie sa indice cu precizie ipotezele in
care se aplic5 fiecare modalitate de deter.minare  Si sa rezulte ^m mod
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expi.es  ca  acestea nu  se  aplica in mod  cumulativ pentm  acelasi  bun
cultural sau eveniment.

£n   acest   scop,   pentru   o   mai   buna   sistematizare   a   not.mei,
dispozitiile  alin.  (4)  -  (6)  ar  trebui  integrate  in  cuprinsul  literelor
col.espunzatoare ale  alin.  (2).  in acest fel,  fiecai.e  liter.a a alin.  (2)  ar
cuprinde  atat  categoria  de  timbru,  cat  Si  cota  aplicabila  Si  ipoteza
concreta de aplicare, evitandu-se trimiterile inteme inutile.

fn cazul pi.elual-ii acestei obsei.vatii, vor fi revazute normele din
proiect care fac trimitere la aceste elemente structurale.

La -alin.  (2), in;icarea- elemen~telor enumer5rii se va 1.ealiza pi.in
litere urinate de pal.anteza, iai. nu prim liter-e ui.mate de punct.

12. La actualul pet. 5, la textul propus pentm art.  13  alin. (1),
pentru rigoarea 1.edactal.ii, recomandam ca partea finala a iioi.mei sa fie
1.edata    dupa    cum    urmeaza:    ,,...    unitatea    platitoare,    respectiv
distribuitorul, persoana juridica ce comer.cializeaza calii sau editura,
dupa caz".

La alin. (2), semnal5m lipsa de coei.enga a normei; astfel, partea
introductiv5  se  1.efei.a  la  bilete  Si  abonamente,  in  timp  ce  lit.  b)
reglementeaza suporfurile care contin sau 1.edau filme cinematografice.

La alin. (2) lit. a), din ratiuni de redactare, expresia ,,..., sau, dup5
caz,   de   organizatorii"   va   fi   1.edata   sub   forma   „sau,   dupa   caz,
organizatorii".

La lit. b), pentm acelasi considerent, recomandam ca expresia „de
c5ti.e orice per.soanajuridica" sa fie scrisa sub forma „de catre persoana
juridica".

Observatia este valabila Si pentru celelalte situafii similare din proiect.
La lit.  c), pentm fluent5,  sugeram ca norma sa debuteze astfel:

„c) 1a spectacole, festivaluri Si gale ...".
Observatia este valabila Si pentru alin. (3) lit. a).
Totodat5,  trimiterea  la  actul  normativ  va  fi  redata  sub  forma

„Ordonanta Guvemului nr. 21/2007 privind institutiile Si companiile
de  spectacole  sau  concerte, precum  Si desffisurarea  activitatii  de
impresariat  artistic,  aprobata  cu  modificari  Si  completari  prim
Legea nr. 353/2007, cu modificarile Si completarile ulterioare".

La  alin.  (3)  lit.  a),  fiind  a  doua  mentionai.e  a  ordonantei  in
cuprinsul  proiectului,  trimiterea  la  aceasta  va  fi  redata  sub  forma
„Ordonanta   Guvemului   nr.   21/2007,   aprobat5   cu   modificari   Si
completari prim Legea nr. 353/2007, cu modificarile Si completarile
ulterioare".

La alin. (4), pentni concizia normei, propunem ca partea final5 a
acesteia sa fie redata astfel: „..; Si ale protocolului aplicabil".
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Observatia este  valabila in mod  corespunzatoi. Si pentru norma
propusa la pet. 16 pentm art. 6 alin. (2).

La alin. (5), sintagma „agenfii economici" se va sci.ie „operatorii
economici".

La  alin.  (6),  inainte  de  sintagma  „precum  Si"  se  va  introduce
virgula.  Observafia  este  valabila  §i  pentm  alte  situatii  similare  din
proiect. Totodat5, expresia „orice alfi opei.atorii cultui.ali" se va 1.eda sub
forma „orice alti operatori culturali".

La alin. (7), inti-ucat la alf. 1 lit. i) este utilizata notiunea „continut
artistic  mixt",  iar  la  acest  alineat  se  foloseste  expl.esia  „confinut
cultural mixt", este necesar a se utiliza aceeasi terminologie.

La lit. c), pentm o exprimai.e adecvata, sugeram ca sintagma „in
absenta unor critei.ii determinante poti-ivit pct. a) Si b)" sa fie 1-edata sub
forma „£n cazul neaplicarii prevederilor lit. a) sau b)".

La alin. (9), pentru utilizarea unei tenninologii unitare in cadrul
proiectului, propunem eliminarea termenului „dominant" din sintagma
„timbml cultural dominant".

13. La pet.  6,  1a norma propusa pentru  art.  14  alin.  (1), pentru
rigoai-e   normativ5,   recomandam   ca   partea   introductiva   sa   fie
refonnulata astfel :

„(1) Valoarea   timbrului   muzical   aplicabil   abonamentelor   la
festivalurile organizate de persoane juridice de drept privat se reduce la
2 lei, daca artistii si/sau forma{iile din Romania, din statele membre
ale Uniunii Europene Si ale Spatiului Economic European ori din
Republica Moldova reprezinta cel pu€in 20% din totalul artistilor
Si/sau formatiilor incluse fn programul festivalului, cu conditia ca:".

La lit. a), pentru o exprimare mai adecvata in context, sintagma
„unui stat din cele enumerate" se va inlocui cu sintagma „unuia dintre
statele respective".

Observafia este valabil5 Si pentm cazul similar de la lit. b).
La lit. b), din acelasi considerent, sintagma „condifia de la lit. a)"

se va reda sub forma „conditia prevazut5 1a lit. a)".
La alin. (2), expresia „potrivit legislatie" va fi redactata „potrivit

legislatiei", iar virgula car.e pi.eceda expresia „se reduce lajumatate" se
va elimina.

Totodata, este necesara precizarea categoriiloi- de timbru cultural
carol.a li  se  aplica 1.educerea prevazuta de norma respectiva,  intrucat
formularea generica „valoarea timbrului cultui.al" nu permite stabilirea
cu celfitudiiie a sfei.ei de aplicare a acestei facilitati.

14.La  pet.   7,   referitor  la   art.15,   este  necesar5  precizarea
momentului  de  la  care  incepe  sa  curga  termenul  de  5  ani  pentru
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pastrarea documentelor privind modalitatea de calcul a valorii timbrului
cultural.

Totodata,    pentru    precizia   normei,    propunem    ca    expresia
„documenteaza   Si   pastreaza   (...)   modalitatea   de   calcul"   sa   fie
1-efoi.mulata, intmcat unitatea platitoare nu „p5sti.eaz5 modalitatea",  ci
pastreaza documentele, evidenfele sau inscrisurile justificative din care
1-ezult5 modalitatea de calcul.

15. La  pct.  8,  1a  textul  propus  pentru  art.  2  alin.  (1),  pentru
I.igoarea expi.imai.ii, recomandam urmatoai.ea formulare:

„'(1)  Unitafile  platitoare  vireaza  sumele  reprezentand  valoarea
colectata  din  aplicai.ea  timbi.ului  cultural  in  contul  beneficiarului
acestuia pana la data de 25 a fiecarei luni urmatoare celei fn care a
avut loc, dupa caz:

a) comercializarea bunurilor culturale, pentru sumele aferente
lunii anterioare, cu excepfia celor aferente lunii decembrie, care se
vireaza pan5 la data de 31  ianuarie a anului urmatoi-;

b) evenimentul cultural timbrat, respectiv spectacol, concert sau
festival",.

La alin. (2) Si (3), dispozitiile trebuie 1.eanalizate, intmcat acestea
1-eglementeaza in mod similar situatia existentei mai multor beneficiari
pentm aceeasi categorie de timbru, instituind o dubla reglementare, fara
a stabili cu suficienta claritate daca unitatea platitoare vii-eaza sumele
catre un beneficiar desemnat, cati.e fiecare beneficiar ori intr-un cont
comun.   De  asemenea,   sintagma  „beneficiarului  desemnat"  trebuie
clarificata, intiucat nu rezulta cine realizeaza desemnarea acestuia.

16. La pet. 9,1a textul propus pentm art. 21 alin. (2) lit. a), pentru
rigoal.ea exprimarii, expresia „in situatia in care acestea" se va reda sub
forma  „in  cazul  in  care  acestia",  intrucat  textul  face  referire  la
beneficiari.

La lit. b), este necesara refoi.mularea textului, intrucat sintagma
„incadrat   conform   metodologiilor   aplicabile   pentm   comunicarea
publica in concerte Si spectacole, in scop ambiental sau luci.ativ" este
lipsita de claritate Si pare sa amestece ipoteze diferite. Astfel, expresia
„in scop ambiental Si lucrativ" nu este corelata cu obiectul normei, care
se refer.a la infoi-matii privind veniturile din bilete Si abonamente.

La   lit.   e),   este   necesara   clarificarea   sintagmei   „cuantumul
costurilor generate in  aplicarea principiului  dominantei",  intrucat nu
rezulta natura costurilor avute in vedere.

17.La   pct.10,   referitor   la   art.   22,   intrucat   nerespectarea
obligatiilor   de   transparenta   prevazute   de   acest   articol   constituie
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contraventie potrivit art. 5 alin. (1) lit. b), este necesara formularea cu
mai multa precizie a acestor obligatii.

Astfel,  la  lit.  a),  ^mtrucat  partea  introductiv5  are  in  vedere  ca
informatiile sa fie actualizate, sintagma „statutul actualizat" ar trebui
reformulata „statutul propriu".

Totodata, la lit. d), trimiterea la „scopurile/destinatiile prev5zute
la art. 3" trebuie reanalizata, intrucat articolul respectiv nu enumera ^m
mod   clar   destinatiile   sumelor  provenite   din   timbrul   cultural,   ci
reglementeaza,  ^m principal,  reguli privind administrarea Si utilizarea
acestora, inclusiv interdictii Si proceduri de fmantare.  Observatia este
valabila Si pentru norma propusa la pet. 16 pentru art. 6 alin. (3).

De  asemenea,   la  lit.  e),  sintagma  „plangerilor  formulate  de
membri"  trebuie  corelata  cu  art.  3  alin.  (1),  care  consacra  accesul
nediscriminatoriu  la fondurile  administrate  indiferent  de  calitatea de
membru sau nemembru a solicitantului. in consecinta, procedurile de
solutionare ar trebui sa vizeze Si sesiz5rile ori contestatiile formulate de
solicitantii care nu au calitatea de membri ai beneficiarului timbrului
cultural.

18. La pct.11,1a textul propus la art. 23 lit. b), sintagma „obiectul
de  activitate (...)  se  subscrie  dispozitiilor art.  3" trebuie reformulata,
intrucat  art.  3  nu  stabileste  domeniile  de  activitate  ale beneficiarilor
tinbrului   cultural,   ci  reglementeaza  fn  principal   administrarea  Si
utilizarea  sumelor  colectate.  Astfel,  norma  ar putea  avea  urmatorul
continut:

„b) obiectul de activitate, unic sau principal, stabilit prin statut, se
circumscrie domeniului de creatie pentru care beneficiarul solicita
sume provenite din aplicarea timbrului cultural;".

La  lit.  c),  textul  trebuie  reanalizat  Si  corelat  cu  dispozitiile
Ordonantei Guvemului nr. 26/2000  cu privire la asociatii  si fundatii.
Astfel,desiat.39alin.(1)dinordonantaprevedecarecuioa'Stereaunei
asociatii sau fundatii ca fiind de utilitate publica se face prim hotirare a
Guvemului,  art.  85  din acelasi act normativ are in vedere persoanele
juridice de utilitate publica infiintate prin legi, ordonante, decrete-1ege,
hotarari ale Guvemului sau alte acte de drept public, care r5man supuse
reglementarilor speciale ce au stat la baza ^mfiintatii Si functionarii lor.
fn consecinta, este necesara reformularea textului, astfel ^mcat conditia
privind detinerea statutului de utilitate publica sa acopere atat ipoteza
recunoasterii potrivit art. 39 din Ordonanta Guvemului nr. 26/2000, cat
Si, dupa caz, situatiile reglementate prin acte speciale.

Sub rezerva observatiei anterioare, pentru o completa informare,
norma de trimitere se va reda sub forma „potrivit prevederilor art. 39
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din Ordonanfa Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii Si fundatii,
a|jrobata  cu  modificari Si completari prim Legea nr. 246/2005,  cu
modificai.ile Si completal.ile ulterioare".

La lit. d), textul trebuie reformulat, intrucat sintagma „unei/unor
alianfe   nafionale,   I.eprezentativa"   este   impropi.ie   atat   sub   aspect
gramatical, cat Si sub aspectul claritatii normei. £n funcfie de intenfia de
reglementare,   se   va   utiliza   fie   formula   „unei   aliante   nationale
reprezentative", fie formula „uneia sau mai multor aliante nationale
reprezentative".

La lit.  D, trimiterea la art.  22  lit.  a) trebuie reanalizata,  intrucat
aceasta dispozitie vizeaza obligatia publican.ii statutului beneficiarului
in for.rna actualizata, iar nu conditii de fond pe care acesta trebuie sa le
indeplineasc5. De asemenea,  expresia „statutul 1.especta (...)  obligatia
prevazuta la alf.  24 alin.  (2)" ti.ebuie 1-eformulat5, intmcat statutul nu
„respecta"  o  obligatie,  ci poate cuprinde dispozitiile necesare pentru
executarea acesteia.

19.La  pet.12,   referitor  la   art.   24   alin.   (2),   textul  trebuie
reformulat, atat pentm col.ectitudine gi.amaticala, cat Si pentm claritatea
nonnei. Astfel, textul alin. (2) ar putea fl redat astfel:

„(2)  fntrucat  sumele  colectate  din  aplicarea timbrului  cultural
constituie fonduri cu destinatie speciala, beneficiarii au obligatia de a
reglementa prim  statut modul de utilizare a sumelor provenite din
aplicarea timbrului cultural, distinct pentm fiecare destinafie".

La alin. (3), este necesara clarificai.ea 1-olului alianteloi- nationale
reprezentative   pentru   uniunile   de   creatori   sau,   dupa   caz,   pentru
organizatiile  pi.ofesionale   de   creator-i,   c5rora  pi.oiectul   1e   atribuie
calitatea    de    mediator    in    elaborarea,    negocierea,    aplicarea    Si
interpretarea   protocoalelor   incheiate   intre   beneficiarii   timbrului
cultural.  fn  lipsa  acestei  clariflc5ri,  dispozifiile  propuse  pot  genera
dificultati  de  aplicai.e,  in  special  sub  aspectul  delimitirii  rolului  de
reprezentare a membrilor aliantei de rolul de mediei.e a divergenfelor
dintre beneficiarii timbrului cultural.

Totodata,  pentru  o  redactare  corecta  a  textului,  dupa  expresia
„beneficiare ale timbrului cultural" se va introduce virgula Si, totodata,
se va elimina virgula din expresia „pe parcursul, elaborai.ii".

La alin. (4), pentru 1-igoarea redactal.ii, recomandin ca norma sa
debuteze astfel: „(4) Rezolufiile alianfelor nationale urmaresc ...".

20.La   pct.13,   referitor   la   art.   3   alin.   (1),   este   necesara
clarificarea sau eliminarea s.intagmei „administrate in interes publi`c",
intrucat  proiectul  nu   stabileste  cu  sufici;nt5  precizie  consecintele
juridice ale aceste'i calificai.i asupra regimului de administrare a sumelor
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provenite  din  aplicarea  timbrului  cultural.  Aceeasi  observatie  este
valabila,  in  mod  corespunzator,  Si penti.u  normele propuse  la  pet.  2
pentru art. 1 lit. k) Si la pct. 12 pentm art. 24 alin. (2).

La  alin.  (2),  propunem  ca  expresia  „Beneficiarii  privilegiului
legal   de   colectare  instituit   de   stat"   sa  fie  inlocuita  cu   sintagma
„Beneficiarii  timbrului  cultural",  pentm  col.elarea  tei.minologica  a
textului cu definitia propusa la art.  1 lit. b).

Totodata, consider5m ca sintagma „rol exclusiv de finantator" nu
are un continut juridic  suficient determinat.  De asemenea,  caracterul
„exclusiv"  al  rolului  de  finantator  trebuie  corelat  ou  alin.  (4),  car.e
permite beneficial.iloi. utilizarea unei parti din sumele colectate pentm
oi.ganizai.ea   unor   evenimente   pi-oprii.   Pentru   asigurarea   claritatii
normei, este necesara inlocuirea acestei formule generale cu dispozitii
car.e  sa stabileasca in mod  expres  destinatiile per-mise  ale  sumelor Si
limitele utilizarii acestoi-a, in acord cu regimul juridic  al persoanelor
juridice respective ca beneficiari ai timbrului cultural.

La  alin.  (3)  lit.  a),  pentm  rigoai-e  normativa,  recomandam  ca
expresia  „cele  care  fac  obiectul  finant5i-i  publice"  sa  fie  redata  sub
forma „cele finantate din fonduri publice".

La alin. (4), expresia „organizarea unor evenimentele" se va reda
corect sub fonna „organizarea unor evenimente".

La alin. (5), penti-u col.elai-ea cu alin. (3), este necesai.a clarificai-ea
sferei proiectelor care pot face obiectul finantarii din sumele colectate
din  timbrul  cultural.  Astfel,  intrucat  alin.  (3)  interzice  utilizarea
sumelor    pentru    finantarea    Si/sau    implementarea    directa    a
programelor,  proiectelor  ori  activitatilor  proprii  ale  beneficiarilor
timbrului  cultural,  alin.  (5)  ar  trebui  sa  pi.ecizeze  ca  pi.ocedurile
publice, competitive Si nediscriminatorii vizeaza proiectele depuse de
solicitanti,   £n   conditiile   legii,   iar   nu   proiectele   proprii   ale
beneficiarilor.

La alin. (6), pentru rigoai-ea redactarii, recomandam urmatoarea
formulare:

„(6) Membrii organelor de conducere ale beneficiarilor timbrelor
culturale  nu  pot  face  parte  din  comisiile  de  evaluare  Si  selectie  a
proiectelor Si au obligatia de a declara situatiile de incompatibilitate
sau de conflict de interese in raport cu solicitantii de finantare".

La alin. (7), pentru acela§i consider-ent, propunem ca palfea finala
a nor.mei sa fie 1-edactata astfel: ,,... se realizeaza potrivit prevederilor
normelor metodologice".

La alin. (8), mentionam ca art. 42 alin.  (2) Si (3) din Ordonanta
Guvemului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii reglementeaza
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deja ipotezele in care poate interveni retragerea statutului de utilitate
publica. Astfel,  5.ste necesar sa se evite  instituirea; pi.in legea privind
timbrul  cultural  sau  prin  normele  sale  m6.todologice,  a  unui  regim
paralel oi.i necoi-elat cu procedura pi-evazuta de OrdonanSa Guvemului
nr. 26/2000. fn consecint5, intmcat norma propusa nu aduce un element
normativ  necesar  Si  poate  genera paralelism  legislativ,  1.ecomandam
elim'inarea acesteia.

£n ipoteza neinsusirii acestei observatii, norma de trimitere se va
scrie   sub   forma   „potrivit   art. 42   din   Ordonanta   Guvernului
nr. 26/2000,   aprobata   cu   modificari   Si   completari   prim   Legea
nr. 246/2005, cu modific5rile Si completirile ultei.ioai.e".

21. La pct. 14, referitor la art. 4, pentm corelarea tei.minologic5
cu restul proiectului, 1-ecomand5m ca expresia „incasarile 1.ezultate din
aplicarea  timbrului  cultural"  sa  fie  ^mlocuita  cu  sintagma  „sumele
colectate din aplicarea timbrului cultural" sau „sumele provenite din
aplicarea timbrului cultural".

22. La pct. 15, norma preconizata pentm art. 5 alin. (1), referitor
la sanctiunea prevazuta de text, mentionaln ca stabilirea unoi. limite prea
largi ale amenzii (de la 3.0001ei la 30.000 de lei), in mod nediferentiat,
pentm toate faptele stabilite drept contraventii in cupi-insul lit. a) Si b),
conduce  la  nerespectarea  principiului  proportyionalitatii  sancfiunilor
contravenfionale consacrat de alf. 5 alin. (5) din Ordonanta Guvemului
nr.2/2001,    poti.ivit    caluia    sanctiunea    stabilita    trebuie    sa    fie
proportionala cu gradul de pericol social al faptei savarsite.

Or, prim stabilirea unei diferente atat de mari intre limita minima
Si limita maxima a amenzii, precum Si prim aplicai.ea acelorasi limite de
sanctiuni   tuturor    faptelor,    nu   poate    fi    deteiminata    aprecierea
legiuitorului  cu  privire  la  periculozitatea  faptei,   solutia  legislativa
conferind, in plus, o putere discretionai-5 agentului constatator in ceea
ce priveste individualizai-ea sanctiunii.

Precizam ca necesitatea respect5rii principiului proportionalitatii
in  cazul  actelor  normative  prin  care  se  stabilesc  Si  se  sancfioneaza
contraventii  a  fost  subliniata  de  Curtea  Constitryionala  in  Decizia
nr.152/2020 Oar.131  Si  132).

Pe de alta palfe, 1a lit. b), trimiterea la art. 23 ti.ebuie reanalizata,
intmcat din I-edactai.ea acestei din urma norme nu se intelege cine este
subiectul activ al contraventiei.

La alin. (2), penti.u c;rectitudinea exprimarii,  sintagma „in alte
scopuri care contravin dispozitiilor art. 3" trebuie 1.edata sub forma „in
scopuri care contravii dispozitiilor art. 3".
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La alin (3), la partea introductiv5, pentm rigoarea exprimarii,
recomand5m reformularea normei, astfel :

„(3)  Pentru  fiecare  zi  de  fntarziere  se  aplica  penalita€i  de
0,01%, care se fac venit la bugetul de stat, in urmatoarele situatii:".

La lit. a), sintagma „in interiorul termenului" se va inlocui cu „^m
termenul",  iar la lit.  b),  semnul de punctua[ie „ ; "  se va ^mlocui cu
punct.

23. La pct. 16, la textul propus pentru art. 6 alin. (1), mentionam
ca,  potrivit  art.   15  alin.  (1)  din  Ordonanta  Guvemului  nr.  2/2001,
constatarea  contraventiilor  §i  aplicarea  sanctiunilor  se  fac  de  catre
persoanele anume prevazute in actul normativ, numite in mod generic
„agenti constatatori", §i nu de catre anumite organe, asa cum rezulta din
textul propus. Se impune, de aceea, reanalizarea textului Si reformularea
corespunzatoare a acestuia.

Totodata, partea finala a normei va fi formulata astfel: ,,... aparatul
de  inspectie  economico-financiara,  astfel  cum  este  reglementat  fn
Normele    metodologice    privind    fnfiintarea,    organizarea    Si
functionarea    inspectiei    economico-financiare,    aprobate    prim
Hotararea Guvernului nr. 101/2012".

La alin. (3), semnul de punctuatie „ ; " de la finalul textului se va
inlocui cu punct.

24.Avind  in  vedere  prevederile  art.   51   alin.   (1)  din  Legea
nr. 24/2000,  potrivit  carora  dispozitiile  tranzitorii  preced  dispozitiile
finale, ordinea art. 11 Si Ill trebuie reanalizata, intrucat art. Ill cuprinde
dispozitii  tranzitorii,  ^m  timp  ce  art.  11  cuprinde  dispozitii  finale.  £n
consecinta, pentru respectarea succesiunii logice a dispozitiilor actului
normativ,  art.  Ill  ar  trebui  plasat  inaintea  art.  11,  cu  renumerotarea
corespunzatoare a articolelor.

25. La actualul art. 11 alin. (1), potrivit uzangelor de redactare,
recomandam urmatoarea formulare a textului:

„Art.  Ill. - (1)  in termen  de  90  de  zile  de  la data  intrarii in
vigoare   a  prezentei   legi,   Guvernul   aproba,   prim   hotarare,   la
propunerea  Ministerului  Culturii  Si  a  Ministerului  Finantelor,
normele  metodologice  de  aplicare  a  Legii  nr.  35/1994  privind
timbrul cultural".

Avand in vedere ca, in prezent, normele metodologice de aplicare
a  Legii  nr.  35/1994  sunt  aprobate  prim  ordin  comun  al  ministrului
culturii  Si  cultelor  Si  al  ministrului  flnantelor  publice,  ar  trebui  ca
proiectul sa prevada abrogarea expresa a ordinului comun mentionat,
cel mai tarziu la data intrarii in vigoare a hotararii Guvemului prim care
se aproba noile norme metodologice.
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Astfel, norma de abrogare ar ui-rna sa fie prevazuta la alin. (2) Si
ar putea avea urmatoi.ul cupi.ins:

„(2)La   data   intrarii   fn   vigoare   a   hotararii   Guvernului
prevazute la  alin.  (1),  Ordinul ministrului culturii Si cultelor Si al
ministrului finantelor publice nr. 2.823/1.566/2003 pentru aprobarea
Normelor  metodologice  privind  perceperea,  fncasarea,  utilizarea,
evidenta  si  controlul  destinatiei  sumelor  rezultate  din  aplicarea
timbrului  literar,   cineriatografic,   teatral,   muzical,  folcloric,   al
artelor   plastice,   al   arhitecturii   Si   de   divertisinent,   precum   Si
procedura  de  solicitare  Si  comunicare  a  optiunilor  titularilor  de
drepturi de autor sau ale titularilor de drepturi conexe dreptului de
autor   ori,   dupa   caz,   ale   mostenitorilor   acestora,   publicat  in
Monitorul 0ficifl al Romaniei, Partea I, nr,. 873  din 9 decembrie
2003, cu moJdificarile Si completarile ulterioare, se abroga".

Prin urmare, actualele alin. (2) Si (3) voi. deveni alin. (3) Si (4).
La actualul alin. (2), potrivit uzantelor de 1.edactai-e, recomandam

urmatoarea reformulare a textului:
„(3) Protocolul prevazut la alf. 21 din Legea nr. 35/1994 privind

timbrul literar, cinematografic, teatral, muzical, folcloric, al artelor
plastice, al arhitecturii Si de divertisment, republicata, se fncheie in
termen  de  60  de  zile  de  la  data  intr5rii  in  vigoare  a  normelor
metodologice prevazute la alin. (1) Si se aproba prim oi.din al ministmlui
culturii fn terinen de 15 zile de la data fnregistrarii, care se publica in
Monitoml Oficial al Romaniei, Partea I".

La actualul alin. (3), pentru o succesiune logic5 a ideiloi-in cadrul
textului, este necesar ca dispozitia de republicare s5 fie redata printr-un
alficol distinct in finalul pi.oiectului, avand urmatoare 1.edactare:

„Art ....-    Legea    nr.     35/1994    privind    timbrul    1iterar,
cinematografic,   teatral,   muzical,   folcloric,   al   artelor   plastice,   al
arhitecturii  §i  de  divertisment,  1.epublicata  in  Monitoml  Oficial  al
Romaniei,  Partea  I,  nr.  507  din  7  iulie  2008,  cu  modificarile  Si
completarile aduse prim prezenta lege, va fi republicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, dandu-se texteloi. o noua numerotare".

26. La actualul art. Ill alin. (1), pentm precizia normei, sintagma
„sub  sanctiunea  decaderii  din  drept"  ti-ebuie  completata,  intrucat nu
rezulta  cu   suficienta  claritate   dreptul   din   care   decad  beneficial.ii
timbrului cultural in cazul neindeplinirii conditiilor prevazute de lege.

De asemenea, trimiterea la art. 22 Si 23 ti.ebuie 1.eformulata, avind
^m   vedere   ca   alf.   22   nu   reglementeaza   conditii,   ci   obligatia   de

transparenta.
`  Observatia este valabila Si pentru alin. (2).
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Totodata, expresia „de la inti-area in vigoare" va fi redactat5 sub
forma „de la data intrarii{,in vigoare"..

Obseivatia este valabila Si pentm alin. (4).
Totodata, textul „Legeta nr.  35  din 6  iunie  1994 privind timbrul

literar, cineinatografic, teatral, muzical, folcloric, al artelor vizuale, al
ai.hitectui.ii Si de divelfisment, cu modificarile Si completarile ulterioare,
inclusiv  cele  aduse  prin prezenta  lege"  se  va  inlocui  cu  fonnularea
„Legea  nr.  35/1994  privind  timbrul  1iterar,  c`inematografic,  teatral,
muzical, folcloric, al artelor plastice, al arhitectui-ii Si de divelfisment,
republicata".

La  alin.  (2),  actul  normativ  citat  se va reda  sub  forma „Legea
nr. 35/1994,    republicata",    eliminandu-se    titlul    si    expresi'a    „cu
modificarile si coinpletarile ulterioai.e, inclusiv cele aduse prim prezenta

I

1ege".
La  alin.   (4),  pentm  un  stil  nonnativ  mai  riguros,   expresia

„Eventualele   penalitati   aplicabile"   se   poate   inlocui   cu   sintagma
„PenalitaSile aplicabile".

La  alin.  (7),  textul  trebuie  refonnulat,  £ntrucat  nu  rezulta  cu
clai-itate daca litigiile in curs au ca obiect obligatiile principale pi.ivind
plata contravalorii timbrelor, penalitatile aferente acestora sau ambele
categorii   de   obligatii.    Sub   rezerva   acestei   observatii,    expl.esia
„Existenta unor litigii in curs avand ca obiect obligatiile prevazute la
alin. (4) n.u aduc atingere" se va reda sub forma „Existenta unoi. 1itigii
aflate in curs de solutionare avand ca obiect obligatiile prevazute la
alin. (4) nu aduce a,tingere".
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